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La procédure d'octroi de licence aux clubs de football

Nicolas Dutoit

Les clubs désirant participer aux compétitions organisées par I'UEFA ou la Swiss Football League
(SFL) sont tenus d'obtenir une licence. La présente contribution a pour objectif de présenter de
maniére succincte les autorités compétentes, les critéres a respecter et la procédure applicable en
matiere d'octroi de licence au sein de la SFL.
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I. Généralités *
A. L'organisation du football en Europe #

[Rz 1] L'UEFA est linstance dirigeante du football européen. Elle est une association d'associations
basée sur la démocratie représentative. Les buts poursuivis par 'UEFA sont les suivants :

+ traiter toutes les questions qui concernent le football européen :

* promouvoir le football en Europe dans un esprit de paix, de compréhension et de fair-play,
sans discrimination fondée sur la politique, le sexe, la religion ou la race ;

* sauvegarder les intéréts collectifs des associations ;

+ equilibrer les intéréts et arbitrer les différends entre associations ;

+ assurer l'unité parmi ses membres dans le cadre de questions touchant au football européen
et mondial ;

* veiller a ce que ses représentants auprés de la FIFA agissent de maniére loyale et dans un
esprit de solidarité européenne ;

* preparer et organiser des compétitions internationales et des tournois internationaux de
football européen ;

 organiser des cours et des conférences ;

+ donner des informations sur les activités de I'UEFA ;
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* maintenir des contacts et coopérer avec la FIFA et les confédérations reconnues par cette
derniere’.

B. L'organisation du football en Suisse #

[Rz 2] L'Association suisse de football (ASF) se subdivise en trois sections : la Swiss Football League
(SFL), la 1ére ligue et la Ligue Amateur (LA)Z.

[Rz 3] La SFL a notamment pour but de promouvoir le football en Suisse, de gérer le football non-
amateur en Suisse, de sauvegarder les intéréts communs de ses clubs et d'organiser les
compétitions pour ses clubs®. La procédure d'octroi de licence aux clubs se déroule sous I'égide de Ia

SFL.

[Rz 4] ll s'agit Ia d'une particularité acceptée par 'UEFA. En effet, & certaines conditions, I'association
nationale peut déléguer la totalité des responsabilités relatives a I'octroi de licence a une ligue affiliée.
Toutefois, a I'encontre de 'UEFA, l'association nationale demeure responsable de la mise en ceuvre
appropriée de la procédure d'octroi de licence.

1. Pourquoi une procédure d'octroi de licence aux clubs ? A

[Rz 5] Ces dernieres années, le football interclubs a subi de nombreux changements. La pression
des colts a augmenté de maniére considérable pour les clubs, les richesses se sont concentrées sur
quelques marcheés seulement et la formation des jeunes a souffert des conséquences de l'arrét
Bosman. Avec l'évolution en cours, les problémes auxquels sont confrontés les clubs risquent encore
de s'aggraver. En effet, les flux financiers générés par les droits télévisuels et les partenaires
commerciaux vont vraisemblablement diminuer et les salaires des joueurs semblent étre engagés
dans une spirale inflationniste sans fin*.

[Rz 6] I etait donc nécessaire de réagir et de mettre sur pied un systéme capable d'enrayer cette

situation.

[Rz 7] Le systéme adopté doit viser les objectifs suivants :

» continuer & promouvoir la formation et 'encadrement des jeunes joueurs dans chaque club ;

= améliorer les performances économiques et financiéres des clubs, renforcer leur fiabilité et
leur crédibilité, et accorder I'importance nécessaire 3 la protection des créanciers ;

+ garantir la continuité des compétitions internationales durant la saison ;

» controler I'équité financiére dans ces compétitions ;

* garantir que des stades sdrs et bien équipés soient mis a la disposition des spectateurs et des
médias ;

« veiller a ce qu'un club ait un niveau de management et d'organisation approprié®.

Ill. La mise en place de la procédure d'octroi de licence aux clubs *
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A. En Europe *

[Rz 8] L'UEFA, en tant qu'instance dirigeante du football en Europe, a décidé de créer en 1999 une
Task Force chargée d'examiner la possibilité d'introduire une procédure d'octroi de ficence. En juin
2000, cette Task Force présenta au Comité exécutif de 'UEFA un « Intention Paper ». En avril 2001,
un groupe pilote composé de huit associations nationales a été mis sur pied pour élaborer un Manuel
de licence aux clubs. Apres la ratification du Manuel par le Comité exécutif de 'UEFA au printemps
2002, la procédure d'octroi de licence fut introduite auprés des 52 associations membres®.

[Rz 9] Depuis la saison 2004/2005, tous les clubs désirant participer aux compétitions interclubs de
I'UEFA sont tenus d'obtenir une licence, conformément au Manuel sur la procédure de 'UEFA pour
l'octroi de licence aux clubs Version 1.0.

[Rz 10] Le but de cette licence n'est pas d'imposer des restrictions aux clubs mais de leur permettre
d'améliorer leurs infrastructures pour les rendre conformes aux standards minimaux fixés, de
favoriser la transparence financiére du football afin d'attirer de nouveaux investisseurs et, enfin,
d'augmenter la sécurité et le plaisir des supporters avant, pendant et aprés la rencontre’.

[Rz 11] La procédure d'octroi des licences aux clubs n'est pas une procédure menée par 'UEFA elle-
méme. Le Manuel sur la procédure de I'UEFA pour l'octroi de licences aux clubs est en fait un
catalogue d'exigences destiné aux associations nationales (FASF en Suisse) qui doivent le
transposer dans leur législation nationale®. Certains pays qui ne connaissaient pas un tel systéme de
licence se sont contentés de reprendre le Manuel élaboré par I'UEFA, sans rien y toucher.

[Rz 12] A partir de la saison 2008/2009, une deuxiéme version du Manuel de I'UEFA sur la procédure
pour l'octroi de licence aux clubs sera applicable®. Elle reprend dans une large mesure les points
développés dans la premiére version. Toutefois, plus cohérente et plus précise, elle comprend des
modifications importantes des critéres sportifs et demande encore davantage de discipline financiére.

B. En Suisse A

[Rz 13] La Suisse n'a pas attendu l'intervention de 'UEFA pour introduire une procédure d'octroi de
licences aux clubs. En effet, dans les années 1970 déja, le Comité de la Ligue Nationale (I'actuelle
SFL) menait les premiéres discussions au sujet du comportement & adopter de la part des clubs dans
les affaires financieres et du rdle a jouer par la Ligue Nationale. Le 15 septembre 1979, le premier
Reglement sur l'octroi des licences aux clubs de Ligue Nationale entrait en vigueur. A partir de Ia
saison 1984/1985, une instance de controle indépendante du Comité de la Ligue Nationale fut créée
et des sanctions ainsi que des moyens de droit internes a l'association furent introduits. A la fin des
années quatre-vingt, le systéme d'octroi de licence commenga a porter ses fruits et la comptabilité
des clubs s'ameliora. Toutefois, a partir de 1995, des clubs connurent de gros problémes. En raison
notamment de l'arrét Bosman, les dépenses augmentérent de maniére significative et certains clubs
manquaient de professionnalisme et de sérieux dans leur gestion, ce qui les amena a connaitre
d'importantes difficultés financiéres'®.

[Rz 14] En 1999, la Ligue Nationale révisa complétement sa législation. Elle décida d'assurer une
totale indépendance judiciaire des autorités compétentes en matiére de licences (Commission des
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licences et Autorité de recours pour les licences) et renforga les dispositions réglementaires s'y
rapportant.

IV. Le Réglement sur l'octroi des licences de la SFL (ROL) et le
Manuel des licences de la SFL A

[Rz 15] Afin d'adapter sa législation au Manuel de I'UEFA, la SFL adopta le 22 mars 2003 un
nouveau Reglement sur l'octroi des licences de la SFL (ROL) entré en vigueur le 1er juillet 2003 et
appliqué pour la premiére fois au cours de la saison 2004/2005.

[Rz 16] En outre, ce Réglement est complété par le Manuel des licences de la SFL, fréquemment
utilisé lors de I'examen des aspects matériels.

A. Les types de licence #

[Rz 17] La licence a pour but de promouvoir la qualité du football suisse en imposant aux candidats a
la licence les criteres qu'ils doivent remplir dans les domaines juridiques, d'infrastructure, sportifs,
administratifs et financiers''. Il existe différents types de licences'.

[Rz 18] La licence de type | est obligatoire pour les clubs désirant participer aux compétitions UEFA.
Il s'agit de la licence qui fixe le plus haut niveau d'exigences, notamment quant aux infrastructures.

[Rz 19] Une licence de type Il est suffisante pour les clubs participant au championnat de Super
League mais non qualifiés pour une compétition UEFA. La différence avec une licence de type |
concerne surtout les exigences relatives au stade.

[Rz 20] Les clubs évoluant en Challenge League ont besoin d'une licence de type lll. Toutefois, si un
club vient d'étre promu en Super League, cette licence est également valable pour ce championnat
mais seulement durant une saison. Cette licence a des exigences moindres en ce qui concerne les
critéres d'infrastructure et sportifs.

[Rz 21] En ce qui concerne les clubs de 1ére ligue promus en Challenge League, une licence de type
IV est nécessaire. Cette licence est valable durant une saison uniquement et est octroyée a
seulement quelques conditions. Cela est d0 au fait que jusqu'a la promotion, le club évoluait en
catégorie amateur et n'était pas tenu d'obtenir une licence pour participer au championnat. Il faut
donc lui laisser le temps de s'adapter aux exigences de sa nouvelle ligue.

B. Les autorités compétentes en matiére de licences *

[Rz 22] Les autorités compétentes en matiere de licences sont les suivantes :
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1. Le licensing manager *

[Rz 23] Il s'agit d'une personne centrale dans I'organisation de la SFL. Le licensing manager est le
trait d'union entre les clubs et I'administration des licences. Il est en contact permanent avec les
candidats a la licence et dialogue beaucoup avec eux tout au long de l'année. Il se tient & leur
disposition pour toutes questions relatives aux licences.

[Rz 24] Le licensing manager est également chargé de donner un préavis écrit sur chaque demande
de licence a la Commission des licences et coordonne les travaux du groupe d'expert'.

2. Le groupe d'expert

[Rz 25] Le groupe d'expert est composé d'au moins un membre pour chacun des cing critéres
d'appréciation. Ce membre peut s'entourer, le cas échéant, d'une commission. Chaque expert
examine dans son domaine, si le candidat a la licence rempilit les conditions qui lui sont imposées™.

3. La Commission des licences *

[Rz 26] Il s'agit de l'autorité compétente pour octroyer en premiére instance les licences aux
candidats'®. Elle siége dans la composition de trois membres et comprend toujours un juriste et un
expert comptable®. En principe, la Commission des licences dispose d'environ 15 jours pour rendre

sa décision.

4. L'Autorité de recours pour les licences *

[Rz 27] Il s'agit de l'autorité compétente pour statuer sur les recours interjetés par des candidats 3 la
licence contre les décisions de la Commission des licences'’. Elle se compose d'un Président, d'un
Rapporteur, d'une troisieme personne et d'un greffier. Elle comprend toujours au minimum un juriste
et un expert comptable®.

[Rz 28] L'Autorité de recours pour les licences dispose d'environ 15 jours pour rendre sa décision. En
raison de ces délais trés courts et d'un nombre toujours croissant d'affaires portées devant elle, cette
instance est contrainte de travailler dans l'urgence. Il n'est pas rare que certains membres de
I'Autorité doivent traiter plus de trois dossiers simultanément.

[Rz 29] Par ailleurs, l'octroi d'un délai supplémentaire de trois jours ouvrables selon l'art. 21 al. 2 du
Reglement sur l'octroi des licences de la SFL ajoute encore a I'ampleur de la tache a accomplir par
I'Autorité de recours'®.

C. La procédure pour lI'octroi des licences *

[Rz 30] La procédure d'octroi des licences peut étre divisée en six étapes. Toutefois, si le candidat &
la licence décide de recourir contre la décision prise en premiére instance, une septidme voire une
huitiéme étape sont possibles.
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Etape 1 :Préparation et envoi des documents au candidat

[Rz 31] Le licensing manager transmet I'ensemble des documents utiles aux candidats a la licence®.
La SFL met & la disposition des clubs des modéles de documents a présenter®’. Elle fournit
notamment tous les modéles nécessaires a la mise au point d'une documentation financiére d'octroi
de licence (DFL) compléte.

Etape 2 :Remise de la demande de licence au licensing manager

[Rz 32] Le club doit adresser sa demande de licence écrite au licensing manager en indiquant le type

de licence requis®.
Etape 3 :Contrble formel de la demande de licence

[Rz 33] Le licensing manager procéde immédiatement a un contréle purement formel. Il vérifie que la
demande de licence a été envoyée dans les délais et qu'elle est compléte. Le licensing manager ne
se préoccupe pas des questions matérielles. |l transmet ensuite les documents aux membres du
groupe d'experts selon les domaines concernés®.

Etape 4 :Examen matériel et rapport des experts au licensing manager

[Rz 34] Chaque expert examine les documents transmis et établit un rapport écrit a I'attention du
licensing manager indiquant si le candidat & la licence remplit ou non les conditions matérielles
imposées?*. Les experts constatent simplement si les critéres sont remplis ou non. lis ne sont pas
tenus de preciser quels sont les documents a produire pour combler ces manquements.

Etape 5 :Transmission des rapports au candidat et préavis du licensing manager

[Rz 35] Le licensing manager transmet les rapports respectifs des experts aux candidats a la licence
et leur impartit un délai de cing jours pour prendre position®®.

[Rz 36] Il vérifie que les rapports des experts soient complets et procéde sur leur base ainsi que sur
celle de I'éventuelle prise de position du candidat & une évaluation de la demande de licence. I
rédige un préavis écrit a I'attention de la Commission des licences?.

Etape 6 :Décision de la Commission des licences de la SFL

[Rz 37] La Commission des licences examine le dossier qui comprend la demande de licence, les
rapports d'experts, I'éventuelle prise de position du candidat et le préavis du licensing manager.

[Rz 38] Elle peut octroyer la licence demandée, octroyer une autre licence que celle demandée ou
refuser la licence. En outre, lorsqu'il manque des données ou des documents de moindre importance,
une licence peut aussi étre octroyée en étant assortie de charges?’. Ces charges ne peuvent
cependant étre que minimes et limitées dans le temps. Il peut par exemple s'agir de I'obligation de
produire de nouveaux documents dans un délai imparti.
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[Rz 39] A ce stade de la procédure, aucune audience n'est prévue et le club n'a pas la possibilité de
produire de nouvelles pieces.

Etape 7 :Décision de I'Autorité de recours pour les licences de la SFL

[Rz 40] Le candidat a la licence peut recourir contre les décisions de la Commission des licences
auprés de I'Autorité de recours pour les licences?.

[Rz 41] Il doit présenter en méme temps que le recours tous les documents nécessaires a l'appui de
ses allégations. L'Autorité de recours peut octroyer la licence demandée, octroyer une autre licence
que celle demandée ou refuser la licence. Elle peut également octroyer une licence assortie de
charges. Il s'agit alors de grandes charges, par opposition aux charges minimes que peut exiger la
Commission des licences. A titre illustratif, ces grandes charges peuvent consister & mettre en
conformité une partie du stade.

[Rz 42] Si I'Autorité de recours estime, aprés avoir mené a bien la procédure de décision, que sur la
base des documents et preuves produits le candidat a la licence ne remplit pas toutes les conditions
requises afin d'accepter le recours et d'octroyer une licence, elle en informe le recourant au moyen
d'une ordonnance qui, dans la mesure du possible, précise quels sont les documents et preuves
manquants. Elle lui impartit alors un délai péremptoire de trois jours ouvrables pour fournir les
documents et preuves nécessaires a I'acceptation du recours. Aprés I'échéance du délai, le recourant
ne peut pas produire de nouvelles allégations de fait ou de nouveaux documents et preuves®.

[Rz 43] Le but de cette ordonnance est d'offrir une derniére chance d'obtenir la licence aux
recourants qui n'ont pas produits les preuves suffisantes permettant de remplir les critéres dans la
motivation de leur recours ou qui ne sont pas parvenus a améliorer suffisamment leur situation
financiére jusqu'au moment du dépot du recours.

[Rz 44] A ce stade de la procédure, si I'Autorité de recours estime que les conditions d'octroi de Ia
licence ne sont pas remplies, le candidat peut demander une audience.

Etape 8 :Décision du Tribunal Arbitral du Sport (TAS) a Lausanne

[Rz 45] Les décisions de I'Autorité de recours constituent des décisions de derniére instance interne a
l'association qui peuvent, en vertu de ['art. 75 CC, étre attaquées en justice lorsqu'elles violent des
dispositions légales ou statutaires. De telles décisions peuvent dés lors étre portées devant une
juridiction indépendante, qu'il s'agisse d'une juridiction civile ou arbitrale®.

[Rz 48] Toutefois, l'art. 7 des Statuts de la SFL prévoit que tout différend arbitrable découlant de
I'application des statuts ou réglements de la SFL, ou en rapport avec eux, sera exclusivement

soumis au Tribunal Arbitral du Sport (TAS) a Lausanne.

[Rz 47] Ainsi, lorsqu'un candidat a la licence estime que la décision de I'Autorité de recours viole des
dispositions légales ou statutaires, il a la possibilité de recourir auprés du TAS & Lausanne.
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D. Les critéres a respecter pour lI'octroi de Ia licence *

[Rz 48] Les candidats a la licence doivent remplir des critéres juridiques, d'infrastructure, sportifs,
administratifs et financiers®’. Les Annexes | & V du Réglement sur l'octroi des licences de la SFL
contiennent une liste de 'ensemble des documents a produire afin de remplir les critéres.

1. Les critéres juridiques32 A

[Rz 49] En pratique, ces critéres ne posent pas de réels problémes. Les soucis que peuvent parfois
rencontrer les clubs concernent plutét des oublis de piéces qu'ils ont par la suite la possibilité de

produire facilement.

[Rz 50] Toutefois, lorsqu'un club de Challenge League organisé en association et collaborant sous
quelque forme que ce soit avec une société anonyme demande une licence, un contrat de
coopération entre les deux entités est nécessaire. Ce contrat peut poser probléme dans la mesure ol
il n'est pas toujours exhaustif bien que {'art. 11 des Statuts de la SFL précise son contenu minimal, a

savoir :

« l'obligation de fixer un début et une fin au contrat en précisant qu'il s'éteint automatiquement si
la société anonyme tombe en faillite ;

* l'obligation pour la société anonyme de faire en sorte que ses organes et employés se
soumettent aux Statuts et Réglements de I'ASF et de la SFL, en particulier aux juridictions
prévues par les Statuts de I'ASF et de la SFL ;

» l'obligation pour la société anonyme de s'engager a concéder aux autorités de la SFL
compétentes en matiére de licences un droit de regard sur sa situation financiére en leur
remettant les rapports établis a leur intention par I'organe de contrble ou de révision ;

» l'obligation de prévoir expressément que tous les droits de la propriété immatérielle qui ont pris
naissance avant la constitution de la société anonyme ainsi que tous les droits exploitables qui
y sont liés appartiennent exclusivement a l'association ;

+ l'obligation de prévoir expressément que le mouvement juniors reste du ressort de
I'association et que les éventuels droits qui en résultent ainsi que leur concession sous forme
de licence appartiennent a l'association.

2. Les critéres d'infrastructure® »

[Rz 51] Les critéres d'infrastructure, particuliérement ceux relatifs aux stades, sont parmi les plus
difficiles a remplir pour les clubs suisses. En effet, les exigences posées par 'UEFA sont trés sévéres
et le respect de ces critéres dépend souvent dans une large mesure de la volonté politique et des
moyens financiers de la commune ou se trouve le stade.

[Rz 52] 1l convient tout d'abord de distinguer les différentes catégories de stade. En effet, les
exigences ne sont pas les mémes selon que le club évolue en Challenge League ou en Coupe
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UEFA.

[Rz 53] Un stade de categorie « B » suffit pour disputer des matches de Challenge League. Pour les
rencontres de Super League, il est nécessaire de disposer d'un stade de catégorie « A » alors que
les compétitions interclubs de 'UEFA doivent se dérouler dans un stade de catégorie « A-plus ».

[Rz 54] Les candidats & la licence doivent donc remplir les critéres de la catégorie de stade en
rapport avec le type de licence demandé. Ainsi, si un club demande a recevoir une licence |l pour
participer au championnat de Super League, il devra au moins remplir le critére du stade de catégorie
<«A»,

[Rz 55] Le Manuel des licences de la SFL décrit de maniére trés détaillée les conditions & remplir
pour le respect des criteres d'infrastructure®. Outre les exigences relatives au stade, il donne
également des indications sur les documents de certification du stade a produire, les plans
d'évacuation, les concepts de sécurité, les infrastructures pour les médias électroniques ainsi que sur
la mise a disposition du stade et des installations d'entrainement.

3. Les critéres sportifs35 A
[Rz 56] Ces criteres imposent aux clubs un programme de formation des juniors et des exigences
quant a la qualification des entraineurs et assistants.

[Rz 57] En pratique, le respect de ces critéres ne pose pas de problémes particuliers aux clubs.

4. Les critéres administratifs®® »

[Rz 58] Ces critéres doivent démontrer que les clubs disposent d'une administration compétente et
qualifiee. A titre illustratif, il est exigé que le secrétariat du club soit ouvert quotidiennement durant un
certain laps de temps et muni d'un téléphone, d'un fax et d'un accés a internet.

[Rz 59] Ces critéres sont en principe facilement remplis par les clubs.

ag - - 37
5. Les critéres financiers™ *

[Rz 60] Les clubs doivent produire une documentation financiére d'octroi de licence (DFL) compléte
s'ils entendent obtenir leur licence. Le Manuel des licences de la SFL expose d'ailleurs ces exigences
de maniére trés détaillée®. Il s'agit sans doute des critéres les plus difficiles a remplir pour les clubs,
a plus forte raison que depuis la saison 2006/2007, aucun surendettement n'est toléré.

[Rz 61] En effet, lorsqu'un surendettement ressort du bilan, la licence ne peut étre octroyée d'un point
de vue financier que si le candidat produit une garantie bancaire irrévocable d'une banque suisse,
une renonciation de créance en la forme écrite, une déclaration de postposition suffisante ou des
contrats €crits portant sur des contributions promises, y compris la preuve de la solvabilité de ces
créanciers. La somme totale doit correspondre au moins au surendettement figurant au bilan et a
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éventuelle perte budgétisée de la saison pour laquelle la licence est demandée.

[Rz 62] En pratique, lorsqu'un club ne regoit pas la licence qu'il a demandé, c'est souvent pour des
raisons financiéres.

V. Conclusion A

[Rz 63] La procédure d'octroi de licence n'a pas pour objectif d'imposer des restrictions aux clubs
mais de les aider a ameliorer leurs performances économiques et financiéres. Elle se propose de
donner aux clubs une solide base pour {'avenir.

[Rz 64] Il s'agit évidemment d'une entreprise trés ambitieuse qui se heurte a beaucoup d'opposants,
notamment dans les grands clubs surendettés des championnats voisins. Elle est néanmoins
nécessaire dans la mesure ou elle va durablement améliorer le futur du football européen.

Nicolas Dutoit, lic. en droit, Greffier a I'Autorité de recours pour les licences SFL.

Je remercie Philippe Frésard, avocat-notaire, MLE, associé au sein de I'Etude Notter & Frésard a
Berne, pour les conseils et l'aide apportés a I'élaboration de cet article.
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